261
49 09. 2011

PORUARERT sty

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 99 din Legea
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, initiata de domnul deputat
PSD Ioan Munteanu impreund cu 10 parlamentari apartinand grupurilor
parlamentare ale PSD, UNPR si PC-PLR (Bp.527/2014).

1.  Principalele reglementiri

Prezenta inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin introducerea in cadrul art. 99 a unui
nou alineat, in scopul exceptarii de la eliberarea din functia public3, in cazul
au maximum 3 ani pana la pensionare si au o vechime minima de 10 ani intr-o
institutie publica, iar la evaluarea performantelor profesionale din ultimii 5 ani
au obtinut cel putin calificativul ,,foarte bun".



II. Observatii

1. Propunerea legislativd nu este suficient de clard in ceea ce priveste
modul in care se doreste aplicarea acesteia, respectiv prin interzicerea ca
autoritatea sau institutia publica sa reduca postul ocupat de functionarul public
care ar indeplini cumulativ conditiile prevdzute prin propunerea legislativa sau
prin redistribuirea acestuia pe un alt post din cadrul autoritatii sau institutiei
publice, in urma desfiintarii postului pe care acesta il ocupa initial.

Mentionam faptul cé legislatia in vigoare precizeaza ci ,, Reducerea unui
post este justificatd dacd atributiile aferente acestuia se modificd in proportie
de peste 50% sau dacd sunt modificate conditiile specifice de ocupare a
postului respectiv, referitoare la studii” (art. 100 alin. (4) din Legea nr.
188/1999) si ci, in urma reducerii postului/posturilor ,,/n cazul in care existd
mai mulfi functionari publici, se organizeazd examen de cdtre autoritatea sau
institutia publica” (art. 100 alin. (3) din Legea nr. 188/1999).

2. Desi apreciem intentia initiatorilor propunerii legislative de a ocroti o
categorie de functionari publici cu experientd in administratia publica, dublata
de intentia de a evita eventualele dificultati socio-economice cu care s-ar putea
confrunta persoanele nevoite sd caute un loc de munci la o vérsta apropiata de
cea a pensionarii, consideram ca o astfel de modificare legislativd ar putea
determina aparitia unor situatii de inechitate intre anumiti functionari publici in
raport cu colegii lor incadrati pe aceeasi functie si acelasi grad. Astfel, trebuie
avuta in vedere prevederea constitutionald conform careia ,, Cetdtenii sunt egali
in fata legii i a autoritdtilor publice, fard privilegii §i fard discrimindri” (art.
16 alin (1)), precum si prevederea art. 2 alin. (1) a Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatid, conform céreia ,,prin discriminare se ingelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap,
boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizatd, precum §i orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice".

3. Precizam ca, potrivit normelor de tehnica legislativa, completarea unui
act normativ aflat in vigoare trebuie si conserve unitatea de conceptie a textului
normativ completat, iar solutiile legislative adaugate trebuie sa fie compatibile



cu restul solutiilor deja promovate. Aceastd masurd se impune a fi respectati
pentru a nu crea In actul normativ completat eventuale stiri de
contradictorialitate.

In acest context, considerim c¢i normele care formeazd obiectul
propunerii legislative nu corespund exigentelor legale asociate scopului
completarii ca si eveniment legislativ, avand in vedere ca solutiile propuse nu
confera caracterul de omogenitate al normei completate.

Astfel, la art. 99 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 188/1999, se prevede ci
persoana care are competenta legald de numire in functia publica va dispune
eliberarea din functia publicd in cazul in care autoritatea sau institutia publica
isi reduce personalul ca urmare a reorganizirii activititii, prin reducerea
postului ocupat de functionarul public.

Ipoteza acestei norme juridice constd intr-o stare de drept, intrucat
aplicarea regulii de drept din norma este condifionatd de o stare de drept
preexistentd, respectiv reorganizarea activitdtii prin reducerea postului ocupat
de functionarul public. De asemenea, ipoteza acestei norme este strict
determinatd, 1Intrucdt sunt stabilite exact conditiile (reprezentate de
reorganizarea activitatii prin reducerea postului) de aplicare a dispozitiei
(constand in eliberarea din functia publicd). Din analiza logico-juridica a acestei
norme rezulta ca eliberarea din functie se realizeaza in functie de misiunea si
obiectivele acesteia, cresterea sau diminuarea posturilor fiind corelata cu
arhitectura necesara la un anumit moment pentru asigurarea indeplinirii acestor
obiective.

Prevederile propuse nu au legdturd cu reorganizarea (ca reproiectare a
organizatiei sub aspect operational prin restructurarea posturilor), ci eventual cu
instituirea unor masuri de protectie a personalului din sectorul public, in
aplicarea unor masuri de reorganizare, caz in care nu pot reprezenta o
completare a normei supuse discutiei.

4. Totodatd, mentionim cd normele care instituie o exceptie au un
caracter de permanenta si repetabilitate de la regulile generale, or criteriile
impuse prin initiativa legislativd sunt prezentate sub forma unei enumerari
exprese si limitative. In acest context, se impune a fi precizat faptul ci in
reglementarea unor norme de aplicare, cu caracter proteguitor, nu se recomanda
utilizarea unor astfel de enumerari limitative avand in vedere ca, de la caz la
caz, pot exista o multime de alte criterii care pot fi avute in vedere la nivel
institutional in stabilirea unor norme procedurale.



De asemenea, semnalam cd fatd de modalitate de reglementare a acestor
conditii nu rezultd dacd sunt aplicate intr-o anumitd ordine sau daca existd o
prevalenta a unei sau a unora dintre acestea in raport cu celelalte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



